Reactie van de ChristenUnie op Startnotitie WMO van de gemeente Stadskanaal.

Mensen zijn geen eilandjes. Zij staan niet op zichzelf. Zij functioneren pas goed samen met anderen. Dat begint in het gezin,de hoeksteen van de samenleving. Pas in het samenleven en samenwerken komen mensen echt tot hun recht. Dat besef is in onze maatschappij op de achtergrond geraakt. De ChristenUnie vindt het de hoogste tijd om de gerichtheid op het individu in te ruilen voor een visie,waarin relaties tussen mensen en tussen bevolkingsgroepen centraal staan. Wij doen dat vanuit ons Christelijk geloof, dat ons leert om God lief te hebben boven alles en onze naaste als onszelf. Met “naaste” bedoelen  wij niet alleen familie, vrienden of buren, maar iedereen waar we mee te maken hebben. Een samenhangende samenleving wordt gedragen door relaties.Tussen mensen in gezin of buurt, tussen jong en oud, maar ook tussen werkgevers en werknemers, tussen politici en burgers en tussen zorgverleners en zorgvragers.

In de gemeente Stadskanaal zijn veel burgers actief in  allerlei verbanden. Dat is belangrijk en dat moet worden versterkt.Juist door samen actief te zijn en verantwoordelijkheid te nemen vormen we een samenleving.Voor zo’n samenleving wil de ChristenUnie daarom vanuit de politiek inzetten op samenhang en samenwerking.

Dan werken mensen uit buurten, wijken, dorpen, bedrijven, kerken, verenigingen en maatschappelijke organisaties actief en betrokken aan een leefbare gemeente Stadskanaal.

Bij hen liggen de eerste verantwoordelijkheden. 

Maar ook de gemeentelijke overheid moet verantwoordelijkheid nemen en de noodzakelijke randvoorwaarden bieden. Soms zal de gemeente zelf het initiatief moeten nemen of ook actief

moeten meehelpen. Binnen die kaders wil de ChristenUnie bijdragen aan het behoud en de opbouw van  een vitale  Stadskanaalster samenleving: “ Voor elkaar”

De visie van de ChristenUnie, zoals hiervoor verwoord sluit goed aan op de ontwikkelingen rond de Wet Maatschappelijke Ondersteuning.De gemeente krijgt bij de uitvoering van de WMO een regisserende rol op het terrein van zorg, wonen en welzijn.Door deze nieuwe kaderwet hoopt men de samenhang tussen allerlei vormen van ondersteuning te vergroten en de uitvoering goedkoper te maken.

In de WMO worden enkele belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen gesignaleerd.

Er is sprake van een “dubbele vergrijzing”. Er komen steeds meer ouderen en die ouderen worden ook steeds ouder. De zorgvraag zal dus toenemen en de zorgkosten  eveneens.

De WMO legt , om de zorgkosten beheersbaar te houden, meer nadruk op het dragen van eigen verantwoordelijkheid  door mensen.

Daarnaast wordt binnen de WMO ook aandacht besteed  aan de ontwikkeling, dat sociale netwerken van mensen in veel gevallen kleiner zijn geworden. Samenlevingsverbanden die vroeger  nog vitaal waren, zoals familie, de buurt en de kerk, zijn door de toenemende individualisering en ontkerkelijking verbrokkeld.

Maatschappelijke verbanden leveren daardoor een steeds kleinere bijdrage aan de samenhang en samenwerking binnen de samenleving.

Aan deze ontwikkelingen liggen politieke keuzes ten grondslag. De individualisering is de afgelopen veertig jaar krachtig gestimuleerd door de rijksoverheid.

De mogelijkheden van de gemeente Stadskanaal om op deze ontwikkelingen invloed uit te oefenen zijn beperkt.

Toch moet er een nieuwe balans in verantwoordelijkheden worden gevonden tussen burgers en overheid, maar ook tussen burgers onderling. Het sociale kapitaal  van mantelzorgers en vrijwilligers moet worden gekoesterd en versterkt.

Wat motiveert ons!!!

De gemeente  dient een preventief beleid te voeren dat tot doel heeft burgers verantwoord om te laten gaan met hun eigen gezondheid en die van de medeburgers. De christelijke naastenliefde speelt in die visie op zorg een vitale rol.

Ten opzichte van de kwetsbaarste groepen heeft de samenleving een morele zorgplicht, want voor veel mensen is de binnen de WMO bepleite “ zelfredzaamheid” immers niet haalbaar.

Vanuit het principe dat de sterkste schouders de zwaarste lasten dienen te dragen is een eigen bijdrage verdedigbaar. Of prioriteit moet worden gegeven aan individuele of collectieve voorzieningen, kan volgens de ChristenUnie alleen worden bepaald op basis van

 ( individuele) indicaties.

De ChristenUnie beseft echter wel dat geen enkele samenleving optimaal functioneert.

Toch blijft gelden  dat onze inspanningen erop gericht moeten zijn negatieve ontwikkelingen waar mogelijk te keren.

De bijbelse visie waarbij de overheid een schild voor het zwakke en kwetsbare is en waar mensen zorgdragen voor hun naaste , biedt daarvoor een betrouwbare basis.

Startnotitie Wet Maatschappelijke Ondersteuning.

De ChristenUnie wil   het ambtelijk apparaat  complimenteren met de start notitie, waarin wij als raad worden gevraagd om een eerste richting te bepalen voor de verder ontwikkeling van het WMO beleid in onze gemeente.Er wordt een duidelijke uitleg gegeven.

Dan wil ik nu eerst ingaan op de standpunten en vragen  die aan de raad worden voorgelegd.

        A. Uw raad stelt het invoeringsbudget ter beschikking.

· Het spreekt vanzelf dat onze fractie  ervoor is om het invoeringsbudget van 150.000 euro beschikbaar te stellen. Wij vragen ons echter af of het bedrag voldoende is en of er een verband met de late invoering  en de te verwachten invoeringskosten  van de WMO bestaat.

   B. Hoe wilt u de loketfunctie vormgeven?

· Wij willen  t.a.v de loketten aansluiten  bij het Steunstee-model , het WWZ-loket en het project wijkregisseur.

Verder is het wenselijk  brede loketten te realiseren.

In de plaats Stadskanaal is een loket voldoende. Onze voorkeur gaat uit naar het  gemeentehuis.

Er moeten wel voldoende mogelijkheden zijn om er te parkeren, ook voor gehandicapten

Een goed loket bestaat uit vier varianten, fysiek, telefonisch, digitaal en mobiel.

De optie genoemd op blz. 29 om seniorenvoorlichters, ouderenadviseurs en/of maatschappelijk werk  bij het mobiele loket en de mobiele loketfunctie in te schakelen en om dat nader uit te zoeken ondersteunen wij.

C. Hoe wil de gemeente huishoudelijke verzorging inkopen, alleen of samen met andere gemeenten?

· De ChristenUnie is van mening, dat de gemeente  bij haar inkoopbeleid 

      van huishoudelijke verzorging en Wvg-voorzieningen  samen moet werken

      met  Vlagtwedde en Borger-Odoorn.

           Daarbij mag u van ons best nog meer gemeenten erbij betrekken. Denkt U hierbij 

           aan de werkgebieden van de huidige zorgaanbieders.

           D. Hoe wil de gemeente aanbesteden, alleen of samen met Vlagtwedde?

· Het voorstel t.a.v.het aanbestedingsbeleid van huishoudelijke verzorging en 

      Wvg-voorzieningen  op een zodanige schaal te organiseren, dat  we er het 

      maximale rendement uit halen  juichen we toe.

E. Welke strategie stelt u voor inzake burgerparticipatie?

· Wij zijn van mening, dat de aanpak van de gemeente Stadskanaal t.a.v. burgerparticipatie  niet gekenmerkt mag worden door  het “ informeren”  van cliëntenorganisaties en andere organisaties, maar dat ze actief bij de beleidsontwikkeling worden betrokken.

Onze fractie pleit voor het behoud van de bestaande overleggroepen om vandaar uit een WMO-adviesraad samen te stellen.

In uw schets voor een WMO adviesraad ( blz. 25) geeft u  terecht aan dat alle geledingen in voldoende mate en op juiste wijze vertegenwoordigd moeten zijn over de hele breedte van de prestatievelden, daarom vragen we u te onderzoeken of er nog groepen zijn , die   niet participeren ,omdat ze niet op een of andere manier bij een bestaande organisatie zijn aangesloten. Wij denken daarbij aan jongeren, vrouwen, diaconieën,kleinere organisaties , thuiszorgorganisaties in grensgebieden en allochtonen , maar ook aan  wijken en buurten binnen onze gemeente.

Kort gezegd: In hoeverre hebt u moeite gedaan om allen, die te maken hebben met de WMO  erbij te betrekken?Zijn alle betrokkenen in kaart gebracht?

Op welke manier wordt er ruimte gegeven aan ongeorganiseerde 

particulieren, die toch willen inspreken en meedenken over de WMO?

            We hebben een overgangstermijn van 3 maand, zodat de WMO in september

            moet worden besproken, zodat voor 1 oktober de WMO-verordening is vastgesteld.


Dit betekent dat in de vakantiemaanden juli en augustus inspraakrondes dienen  te 

            worden georganiseerd. Dit lijkt ons vanwege de vakantietijd erg lastig.

           Wordt op deze manier de wettelijk verplichte burgerparticipatie zo wel voldoende 

           gehonoreerd?
      
 F. Hoe wil de gemeente informatie en advies vormgeven?
· De Christenunie kiest t.a.v. de informatie en adviesfunctie van de gemeente voor 

      een brede opzet .Het loket moet de frontoffice worden op het terrein van

      wonen, welzijn en zorg en vanuit de frontoffice  moeten andere zaken

     worden doorgeleid naar de backoffice van de verschillende partijen

      G. Hoe ziet de gemeente haar regierol en hoe wordt die vormgegeven?

· Wij vinden dat de gemeente de regierol zal moeten aanwenden om initiatief te

       nemen en partijen aan te spreken op hun verantwoordelijkheid. Daarbij moet 

      de gemeente een actieve houding hebben richting externe partijen, terwijl tegelijk

      ook de inbreng van deze partijen moet worden meegewogen.

     Verder vinden we het belangrijk, dat er een visie moet worden

      geformuleerd waarbinnen de WMO verder kan worden ontwikkeld

         Wat wil de ChristenUnie in Stadskanaal t.a.v. de invoering?

         Om de regierol inhoud te geven willen we alvast punten meegeven voor  de   

  
uitvoering en de voortgang van de invoering van de WMO.

1. De gemeentelijke zorgplicht geldt in het wetsvoorstel vooralsnog voor 3 jaar. Omdat de WMO ertoe  zal leiden dat de AWBZ-rechten komen te vervallen, vindt de ChristenUnie dat er een basisniveau aan zorgvoorzieningen moet zijn gewaarborgd.

2. De oormerking van WMO-gelden. Wij zijn van mening dat het geld dat de gemeente Stadskanaal voor de uitvoering van de WMO zal krijgen, beschikbaar moet blijven voor de uitvoering van de WMO.Daarom bepleiten wij “ oormerking” van de WMO-gelden. Het zou daarbij goed zijn uit te spreken dat niet meer dan een bepaald percentage van het geld wordt uitgegeven aan kosten voor overhead.

3. De indicering van de zorgvraag moet onafhankelijk en objectief zijn. Dat betekent in principe dus geen indicatie door de gemeente en niet door de zorgaanbieders, maar door een onafhankelijke organisatie. Eenvoudige indicaties kunnen aan de hand van standaardprotocollen wel binnen het gemeentelijke loket plaatsvinden

4. Ondersteuning mantelzorg en vrijwilligerswerk. Investeringen in de ondersteuningsstructuur zijn van groot belang. Om de mantelzorgers tijdelijk of gedeeltelijk te ontlasten van hun taak moet de gemeente de zorg zo dicht mogelijk bij het oorspronkelijke netwerk van de cliënt organiseren. Met het instellen van een “mantelzorgpremie”, een periodieke bijdrage, kan de mantelzorger tijdelijk vervangende zorg inkopen om er daadwerkelijk eens uit te kunnen .

Hoe moeten we omgaan met mantelzorgers die hier wonen, maar elders zorg verlenen?

5. De keuzevrijheid voor mensen met een zorgvraag moet gewaarborgd zijn.

           Er wordt steeds gesuggereerd dat de keuzevrijheid, dankzij het nu wettelijk 

           vereiste aanbod van een Persoonsgebonden Budget (PGB) wel is geregeld 

           Dat is niet het geval. Hoe goed een aanbod van een PGB ook is, het aandeel hiervan 

           betreft momenteel slechts 10% tot 20% van de totale zorgvraag. Dat zal wellicht

           nog wat groeien, maar een groot deel van de zorg zal toch via zorgorganisatie”

           in “natura” blijven verleend. De ChristenUnie vindt dat ook bij deze zorg 

            in “natura” sprake moet zijn van keuzevrijheid. Cliënten moeten die

           zorgaanbieder kunnen kiezen , die zij willen, b.v. vanwege de

           levensbeschouwelijke identiteit

6. Door middel van kwaliteitseisen moet worden afgedwongen dat de geleverde zorg 

voldoet aan de wettelijk gestelde voorwaarden. Daarbij zou moeten worden bepaald dat de zorg alleen mag worden geleverd door gecertificeerde zorgaanbieders.

7. De in de startnotitie gehanteerde  term “Civil Society” op blz. 6 moet 

      worden vervangen door een goed Nederlands begrip. Denk bijvoorbeeld 

      aan noaberschap.

8. Maatschappelijke ondersteuning dient zoveel mogelijk op wijkniveau te worden 

       georganiseerd. Een dergelijk schaalniveau sluit goed aan op het uitvoeringsniveau 

      van andere beleidsterreinen zoals wijk en buurtbeheer, het onderwijs en de

      ontwikkeling van de woon-zorgzones. Op deze wijze kan de WMO ook bijdragen 

      aan een leefbare wijk.

Tenslotte

In het voorgaande heeft de fractie van de ChristenUnie duidelijk gemaakt, dat ze de maatschappelijke analyse waarop de WMO is gebaseerd voor een belangrijk deel deelt.

We hopen dat onze inbreng er aan bij mag dragen aan de bewustwording op het complexe terrein van de maatschappelijke ondersteuning.  Ook dat onze inbreng mag resulteren in een goede inbreng van de Stadskanaalster burgers en dat er vervolgens keuzes worden gemaakt, die vervolgens resulteren in zorg “Voor elkaar”

Daar wil ook de ChristenUnie zich sterk voor maken.

Bovenstaande inbreng  werd  door Okko Dijkstra raadslid en woordvoerder t.a.v. de Wet Maat schappelijke Ondersteuning namens de ChristenUniefractie gehouden

op 26 juni 2006 
Op de gemeentelijke website bij Zorg en Welzijn kunt u de verslagen en de informatie/raadsstukken bij het WMO-dossier vinden.

